
แนวทางการบริหารจัดการวิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่
(Mega Farm Enterprise) เพื่อยกระดับรายได้เกษตรกร

น าเสนอโดย

นายกฤษฎา   บุญราช
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

28 กุมภาพันธ์ 2562



หลักการ : วิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่ด าเนินการโดยใช้ศักยภาพทุกภาคส่วนมาสนับสนุน
โดยเกษตรกรยังเป็นเจ้าของที่ดิน 

ภาคเอกชน

ภาครัฐ

เกษตรกรเจ้าของ
ที่ดินแปลงใหญ่

หาช่องทางรับซื้อผลผลิตหรือร่วมลงทุน และให้ข้อมูลการตลาด
กับเกษตรกร จัดอบรมวิธีการท าเกษตรสมัยใหม่และพัฒนา
ผลิตภัณฑ์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม และแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน
อย่างเป็นธรรม ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญา พ.ศ. 2560

• ก.เกษตรฯ
• ก.พาณิชย์
• ก.อุตสาหกรรม
• ผวจ.
• ธกส.
• ฯลฯ

สนับสนุน พัฒนา และติดตามประเมินผล 
พร้อมทั้งก ากับดูแลให้ความร่วมมือ
ระหว่างเกษตรกรในโครงการวิสาหกิจ
เกษตรแปลงใหญ่กับภาคเอกชนเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม

กลไกขับเคลื่อน
วิสาหกิจเกษตร   

แปลงใหญ่

• หอการค้าฯ
• สภาอุตสาหกรรมฯ
• กลุ่มสานพลังประชารัฐ
• ฯลฯ

เกษตรกรรวมแปลงกันร่วมกันบริหารและตัดสินใจเลือก
วิธีการผลิตที่เหมาะสม โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ และ
ค านึงถึงความเหมาะสมของพื้นที่ตาม Agri Map และ
ความต้องการของตลาด



เพื่อให้การด าเนินงานตามนโยบาย “การตลาด น าการผลิต” ภายใต้แนวทาง “การจัดท าแผนการผลิตภาค
การเกษตร (Agricultural Production Plan)” และ “โครงการเกษตรแปลงใหญ่ (Mega-Farm Project)”                      
มีความสอดคล้องเชื่อมโยงซึ่งกัน

เพื่อเป็นการสนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบเกษตรกรรมของไทย ตั้งแต่เริ่มต้น
การผลิตจนกระทั่งมีผลผลิตจ าหน่ายออกสู่ตลาดให้มีศักยภาพก้าวทันต่อ
ความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคปัจจุบันและสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ 

เป้าหมายของโครงการ

เพื่อเพิ่มบทบาทภาครัฐและภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมกับกลุ่มเกษตรกรในการบริหาร
จัดการเกษตรแปลงใหญ่อย่างมีประสิทธิภาพ และช่วยยกระดับรายได้ของเกษตรกร
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• เป้าหมายพื้นที่ด าเนินโครงการ             
ไม่น้อยกว่า 1 แปลงใหญ่ต่อ                 
1 ภูมิภาค

• ขนาดพื้น : พื้นที่ติดกันรวมแล้ว                
ไม่น้อยกว่า 1,000 ไร่ ขึ้นไป                 
เพื่อก่อให้เกิดการประหยัดต่อ
ขนาด (Economy of Scale)
จากการผลิต ซึ่งจะท าให้ต้นทุนใน
การท าเกษตรกรรมลดลง 

• พื้นที่ สปก. ที่มอบให้เกษตรกร 
• พื้นที่ตามโครงการจัดที่ดิน          

ท ากินแห่งชาติ (คทช.) 
• พื้นที่ซึ่งเกษตรกรได้รวมตัวกัน

จัดตั้งเป็นสหกรณ์การเกษตร
หรือวิสาหกิจชุมชน

• พื้นที่ที่เกษตรกรรวมตัวกันท า
เกษตรแปลงใหญ่อยู่แล้ว 
หลายๆ แปลงที่ติดกันในพื้นที่
อ าเภอเดียวกัน

เป้าหมาย/ขนาดพ้ืนที่ :ลักษณะพื้นที่

ลักษณะและขนาดพื้นที่เกษตรแปลงใหญ่เพื่อประหยัดการลงทุน 

ข้าวโพด

ข้าว

ผักผสมผสาน

เกษตรแปลงใหญ่ขนาด                                       
พื้นที่ไม่น้อยกว่า 1,000 ไร่ขึ้นไป



ปัจจุบันและอนาคตตลาดมีความต้องการสินค้าเกษตรที่เน้นในเรื่องคุณภาพและความ
ปลอดภัยต่อสุขภาพมากขึ้นจึงควรเลือกท าเกษตรกรรมดังนี้

• เกษตรแบบผสมผสานหรือเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด าริ 
• เกษตรปลอดจากการใช้สารเคมี (GAP) 
• เกษตรอินทรีย์ (Organic) 

การเลือกวิธีผลิตที่ให้ผลผลิตสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

เลือกวิธีผลิตให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่และคุณภาพดินตามแผนที่จัดการ           
ด้านเกษตรกรรม (Agri-Map) 

เปลี่ยนการท าเกษตรเชิงเดี่ยวหรือการเกษตรที่ให้ผลตอบแทนต่ าไปท าเกษตรกรรมใหม่ที่ตลาดมีความต้องการสูงและราคาดี                  
เช่น เปลี่ยนการท านามาปลูกพืชตระกูลถั่วหรือพืชผัก หรือลดพ้ืนที่การปลูกยางพาราไปปลูกกาแฟหรือโกโก้หรือปลูกกล้วยหอม
หรือพืชอื่นๆ แซมในสวนยางพารา เป็นต้น

น าความรู้ทางเทคโนโลยีสมัยใหม่ ตลอดจนเครื่องมือและเครื่องจักรกลสมัยใหม่ที่มีความแม่นย า (Precision Agriculture) 
มาใช้ในการผลิตเพื่อทดแทนการใช้แรงงาน 

เลือกวิธีการผลิตที่สามารถตรวจสอบความถูกต้องของแหล่งผลิต (Traceability) รวมทั้งกระบวนการผลิตที่ถูกต้องตาม
กฎหมายและไม่ละเมิดกติกาสากล
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เชิญชวนภาคเอกชนเข้ามาตั้งโรงรวบรวมผลผลิต หรือตั้ง
โรงงานแปรรูปผลผลิตของโครงการโดยตรงในลักษณะ
อุตสาหกรรมการเกษตร

วิธีการบริหารจัดการวิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่

เกษตรอ าเภอ
และเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์จังหวัดรวมกลุ่ม
เกษตรกรเจ้าของที่ดินเพื่อจดทะเบียน
เป็นสหกรณ์การเกษตร/วิสาหกิจชุมชน

คัดเลือกจาก
เกษตรกรเจ้าของที่ดินท่ีมีศักยภาพและมีความต้องการ
ท าการเกษตรเองหรือคัดเลือกบุตรหลานของเกษตรกร
เจ้าของท่ีดินที่ผ่านการอบรมหลักสูตรเกษตรกรสมัยใหม่ 
(Smart Farmers) มาท าหน้าท่ีเป็นผู้จัดการฯ

ประสานงาน
กับหน่วยงานภาครัฐและหรือภาคเอกชนมาจัดหลักสูตรอบรม
ให้กับเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการ หรือแนะน าวิธีการผลิตและ
การจัดการวิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่ท่ีใช้ต้นทุนต่ าและให้
ผลผลิตสูง

เกษตรกรเจ้าของ
ท่ีดินมาลงทุนร่วมกันในวิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่ เหมือนการ
ร่วมกันท านาด้วยการลงแขกเช่นในอดีต โดยให้เอกชนลงทุน
ออกค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเครื่องมือ เคร่ืองจักร หรือแนะน าวิธีการ
ท าเกษตรกรรมสมัยใหม่ โดยเกษตรกรยังคงเป็นเจ้าของที่ดิน
ในวิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่

มอบหมายให้สหกรณ์
การเกษตรหรือวิสาหกิจชุมชนท าหน้าท่ีเป็น
ตัวแทนเกษตรกรรวบรวมผลผลิตในโครงการขาย
ให้กับเอกชน หรือส่งไปจ าหน่ายในตลาด รวมท้ัง
ส่งออกไปขายต่างประเทศ หรือขายในระบบ
ออนไลน์  เป็นต้น 



การเปรียบเทียบข้อดีและข้อด้อยระหว่างการท าเกษตรกรรมแปลงย่อย
กับการท าวิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่

เกษตรแปลงใหญ่

• ลดต้นทุนด้วยการประหยัดจากขนาด (Economy of Scale) จากพ้ืนที่แปลงขนาดใหญ่
• สามารถใช้เครื่องจักรขนาดใหญ่ที่มีประสิทธิภาพสูง ท างานได้ตลอด 24 ชั่วโมง
• สามารถส่งเสริมการปลูกพืชมูลค่าเพิ่มสูง
• เกษตรกรผู้สูงอายุได้รับประโยชน์จากที่ดินท ากินว่างเปล่าเนื่องจากขาดแคลนแรงงาน
• เกษตรกรมีอ านาจต่อรองสูงขึ้นในการซื้อปัจจัยการผลิตและขายผลผลิต
• มีรายได้ 2 ทาง ที่มั่นคงกว่าเกษตรแปลงย่อย คือ ขายผลผลิต และค่าจ้าง                  

(กรณีท างานให้วิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่ที่เกษตรกรเป็นสมาชิก) 

ข้าวโพด

ผักผสมผสาน

ข้าว

เกษตรแปลงใหญ่ขนาด                                              
พื้นที่ไม่น้อยกว่า 1,000 ไร่ขึ้นไปเกษตรแปลงย่อย

• ต้นทุนในการผลิตสูง
• เสี่ยงต่อโรคระบาดและการปนเปื้อนจาก

แปลงข้างเคียง
• ใช้เครื่องจักรขนาดเล็กและประสิทธิภาพต่ า
• มีอ านาจต่อรองต่ า
• มีรายได้เพียง 2 ทาง คือ ขายผลผลิตและ

ค่าจ้าง (รับจ้างทั่วไป)

ข้าว



ตัวอย่างผลการศึกษาเปรียบเทียบรายได้ระหว่างเกษตรกรแปลงย่อยและเกษตรกรแปลงใหญ่

• ขนาดพื้นที่ของแปลงย่อยและแปลงใหญ่มีความแตกต่างกันในแต่ละพืช โดยในการค านวณ ข้าวนาปี แปลงย่อยมีขนาด 22 ไร่ แปลงใหญ่ >300 ไร่ และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
แปลงย่อยมีขนาด 5-15 ไร่ ขณะท่ีแปลงใหญ่มีขนาด >150 ไร่

• ผักผสมผสานท่ีใช้ในการค านวณประกอบด้วย ถั่วฟักยาว คะน้า กวางตุ้ง แตงกวา ข้าวโพดฟักอ่อน และตะไคร้ โดยปลูกพืชละ 1.67 ไร่ และราคาตลาดลดลง 20% เมื่อมีการใช้นโยบาย

ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย.

แปลงย่อย แปลงรวม
ผลผลิต (กก./ไร่) 613 700

ราคาขาย (บาท/กก.) 8 8

ต้นทุนรวม (บาท/ครัวเรือน) 35,600 32,010

รายได้รวม (บาท/ครัวเรือน) 49,040 56,000

รายได้สุทธิ (บาท/ครัวเรือน) 13,440 23,990

ฤดูผลิต
1

ข้าวนาปี (ข้าวขาว) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

แปลงย่อย แปลงใหญ่
รายได้รวม (บาท/ครัวเรือน/ปี) 350,607 566,107 +215,500

(61%)รายได้สุทธิ (บาท/ครัวเรือน/ปี) 270,344 392,414 +122,070 

(45%)รายได้สุทธิต่อคนต่อวัน (บาท/คน/วัน) 345 501 +156

แปลงย่อย แปลงรวม 
ผลผลิต (กก./ไร่) - 2,575

ราคาขาย (บาท/กก.) - 7.34

ต้นทุนรวม (บาท/ครัวเรือน) - 101,722

รายได้รวม (บาท/ครัวเรือน) - 188,857

รายได้สุทธิ (บาท/ครัวเรือน) - 87,135

ผักผสมผสาน
แปลงย่อย แปลงรวม 

ผลผลิต (กก./ไร่) 833 1,079
ราคาขาย (บาท/กก.) 8 8
ต้นทุนรวม (บาท/ครัวเรือน) 44,662 39,960
รายได้รวม (บาท/ครัวเรือน) 66,667 86,349
รายได้สุทธิ (บาท/ครัวเรือน) 22,004 46,389

ฤดูผลิต
2 ฤดูผลิต

3

- 1 ครัวเรือนมีสมาชิก 3 คน และมีพื้นที่เพาะปลูก 10 ไร่
- ค่าจ้างแรงงาน 300 บาท/วัน (1ปี=261วัน) เปลี่ยนแปลง

ข้อสมมติ



จัดตั้งองค์กรการบริหารจัดการรูปแบบวิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่
(Mega-Farm Enterprise)

คณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 

ระดับพื้นที่

ระดับกระทรวง

ท าหน้าที่ : 
1. ขับเคลื่อนโครงการบริหารจัดการในรูปวิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่ในระดับพื้นที่
2. จัดท าแผนปฏิบัติการและแนวทางการบริหารจัดการในรูปวิสาหกิจเกษตร              

แปลงใหญ่ที่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จเป็นรูปธรรมภายในระยะเวลา              
12 เดือน 

3. รายงานผลให้คณะท างานโครงการระดับกระทรวง และ รมว.กษ. ทราบทุกระยะ

คณะกรรมการอ านวยการโครงการระดับกระทรวง 
ท าหน้าที่ : อ านวยการวางแผนและก าหนดแนวทางการบริหาร
จัดการในรูปแบบวิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่ 

รมว.กษ. ที่ปรึกษา

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกกรณ์
ประธาน คณะกรรมการอ านวยการระดับกระทรวง

กรมส่งเสริมการเกษตร
เลขานุการ 

หน่วยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวข้อง
คณะกรรมการ

ผวจ. หรือรอง ผวจ. 
ประธานคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์จังหวัด

(อ.พ.ก.)

หน่วยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวข้อง
อนุกรรมการฯ

เกษตรจังหวัด
เลขานุการ 

กลไกขับเคลื่อน

ภาควิชาการ + ภาคเอกชน
คณะกรรมการ

ภาควิชาการ + เอกชนในจังหวัด
อนุกรรมการฯ



บทบาทส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันวางแนวทางและส่งเสริมการฝกึอบรมเพือ่เพิม่ความรู้ในการผลติ การคัดเลือกพันธุ์ การจัดการแปลง            
การใช้เทคโนโลยีทีเ่หมาะสม การจัดท ามาตรฐานสินค้าเกษตร พร้อมกับการสนับสนุนปัจจัยการผลิตที่จ าเป็นให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ
อย่างต่อเนื่องและทั่วถึงพร้อมทัง้ให้วางแนวทางและสนับสนุนการด าเนนิการเสริมสรา้งความเขม้แข็งให้กับกลุ่มเกษตรกรที่เข้ารว่มโครงการอยา่งยั่งยืน  
และประสานงานกับ ธ.ก.ส. เพื่อสนับสนุนเงินทนุดอกเบ้ียต่ าแก่กลุ่มวิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่พร้อมช่วยวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการลงทุนให้กับ
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการด้วย

การสนับสนุนของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
บทบาทส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง

กรมส่งเสริมการเกษตร

กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

- ดูแลเกษตรกรในโครงการ - คัดเลือกพื้นท่ี/สภาพ
ดินที่เหมาะสม

- ดูแลกลุ่มสหกรณ์ในโครงการ

กรมปศุสัตว์ กรมวิชาการเกษตร 

- ส่งเสริมปศุสัตว์ให้ตอบ
โจทย์ตลาดและพื้นที่

- สนับสนุนองค์ความรู้ให้ 
ก้บเกษตรกรในโครงการ

- บริหารจัดการน้ าในโครงการ

- ส่งเสริมประมงให้ตอบ
โจทย์ตลาดและพื้นที่

- ส่งเสริมมาตรฐานสินค้าเกษตร - ส่งเสริมช่องทางการ
จ าหน่าย/ การตลาด

กรมประมง กรมพัฒนาที่ดิน 
ส านักงานมาตรฐาน
สินค้าเกษตร (มก.อช.)

ฯลฯ

- สนับสนุนทุนและองค์
ความรู้ด้านการเกษตร

ธ.ก.ส.กรมชลประทาน 

องค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกร (อตก.) 

- อ านวยการและบริหาร
โครงการในภาพรวม          
ของประเทศ

สป.กษ.



1. รวบรวมข้อมูลวิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่เป็นรายแปลงเกี่ยวกับ
ผลผลิตต่อไร่ ต้นทุนการผลิต  การใช้เครื่องจักรกล  ชนิดของพืช/               
ปศุสัตว์/สัตว์น้ า พร้อมระบุสายพันธุ์

การติดตามและประเมินผล 

3. จัดท าฐานข้อมูลและท าการติดตามและประเมินผลการเข้าร่วมโครงการของเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง และเสนอแนะ              
แนวทางเพื่อน าไปสู่การขยายผลโครงการฯ ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ

ให้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ร่วมกับสถาบันการศึกษา

2. รวบรวมข้อมูลสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรสมาชิก 
วิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่ที่เข้าร่วมโครงการว่า  มีรายได้ท้ังในและ                   
นอกภาคเกษตร หนี้สิ้น โครงการอื่นของภาครัฐที่เข้าร่วม ตั้งแต่เริ่ม
โครงการ ระหว่างด าเนินโครงการ และเสร็จสิ้นการเก็บเกี่ยวในแต่ละปี
อย่างต่อเนื่อง 



ต้องปรับแนวคิดและมุมมองต่องานด้านการเกษตรเพื่อปรับวิธีการท างาน                 
ให้ก้าวทันโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วบนพื้นฐานของการมีจิตส านึก                
ต่อความรับผิดชอบในหน้าที่การงาน โดยยึดหลักซื่อสัตย์สุจริตในการท างาน
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อย่างเข้มแข็ง

ปัจจัยแห่งความส าเร็จของโครงการ 

ข้าราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์


